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1. Ruckblick Projekt

Mit dem Baustein Naturpark méchte die Region eine nachhaltige Entwicklung auf allen
Ebenen erreichen. Dabei gilt es die verschiedenen Bediirfnisse von Mensch und Natur
aufeinander abzustimmen und eine Sensibilisierung in der Bevolkerung fur einen verant-

wortungsvollen Umgang mit der Umwelt zu erreichen.

Verschiedene Vorhaben im Bereich der Erholung und Umweltbildung, wie z. B. Erlebnis-
wege oder die Ausbildung von Naturparkfihrern, Angebote im kulinarischen sowie natur-
nahen Tourismus, aber auch Landschaftsaufwertungen wie z. B. der Birgerwingert in
Wartau wurden bereits realisiert. Parallel entwickelte die Kerngruppe die Planung und den
Aufbau eines Regionalen Naturparks. Grundlage bildet die Revision des Natur und Hei-
matschutzgesetzes, welches im letzten Herbst von den Eidgenossischen Raten ratifiziert

wurde.

Durch die friihzeitige Einbindung des Kantons in das Projekt wurde deutlich, dass eine
Zusammenarbeit mit der Nachbarregion Toggenburg und allenfalls dem Appenzell sinn-
voll ist. So wurde bereits gegen Ende des Jahres 2003 eine gemeinsame Steuergruppe
lanciert. Zu unserem Bedauern hat sich der Kanton Appenzell im Laufe des Jahres 2005
aus dem Projekt zuriickgezogen. Im Herbst 2005 wurde das Institut fr Freiraum und
Landnutzung der Hochschule Rapperswil unter der Leitung von Dominik Siegrist mit der
Machbarkeitsstudie fir das Naturparkprojekt beauftragt. Darin wurden sowohl die Starken
und Schwachen wie auch die Akzeptanz und ein méglicher Perimeter erarbeitet. Die posi-

tiven Ergebnisse der Studie fuhrten bei 16 Gemeinden zu einer Fortfihrung des Projekts.
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Mehrere Informationsanlasse sowie Workshops in beiden Regionen ermdglichten eine
breite Beteiligung der Bevolkerung. Parallel dazu wurden sé&mtliche Gemeinderate wie
auch die politischen Vertreter Uber die Ergebnisse informiert und auf dem Laufenden
gehalten. Im Laufe des Sommers 2006 erarbeiteten (iber 100 Personen in verschiedenen
Arbeitsgruppen Ziele und Projekte zu den Themen Landwirtschaft, Wald und Holz, Natur
und Landschaft, Tourismus, Kultur, Erneuerbare Energie und Umweltbildung. Zusatzlich
konnte mit Vertretern der Jagd eine weitere Arbeitsgruppe eréffnet werden. Die umfang-
reichen Projektideen wurden in einem Katalog gesammelt und erneut der Offentlichkeit
prasentiert.
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2. Projektfinanzierung

Gesamtiibersicht Gesamtbudget

Effektive Kosten
2002 - 2006

Abweichung

Finanzierungszusicherung Bund Fr.  475'000.00

und Kanton

Kultur- und Naturpfad
Birgerwingert Wartau
Schiluchtenweg Sevelen
Infozentrum Voralp
Holzkompetenzzentrum Gams
Freie Walser Palfries
Schutzwaldlehrpfad Grabs/Buchs
Tribliweg Sennwald

Naturpark Rahmenkonzept/Label
Vernetzungen/Aufwertungen
Naturparkfiihrer Ausbildung
Offentlichkeitsarbeit

Allg. Administration/Vorbereitung

Arbeitsgruppe, Spesen

Fr. 18'507.90

Fr. 29'000.00

Fr. 68'890.30

Fr. 2'824.20

Fr. 7'888.60

Fr. 22475

Fr.  85'763.80

Fr.  58641.85

Fr. 137'030.65

Fr. 11'365.10

Fr. 24'893.15

Fr.  35'940.60

Fr. 28'241.05

Fr. 31'756.20

Fr. 475'000.00

Fr. 540'968.25 Fr. 65'968.25
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3. Zielerreichung des Projektes

Zielsetzungen des Projektes aus Sicht des Projekttragers

Mit Hilfe des Projekts konnten die urspringlich vorgesehen Ziele grésstenteils erreicht
werden. Durch den laufenden Entwicklungsprozess des Regionalen Naturparks Toggen-
burg Werdenberg wurden die bestehenden Ziele, sofern notwendig, an das NHG ange-
passt. Insgesamt bedarf die Entwicklung jedoch deutlich mehr Zeit als vorgesehen, so-
dass der eigentliche Aufbau und somit das Hauptziel, die Realisierung eines Regionalen

Naturparks, noch nicht abgeschlossen ist.

Mit Hilfe des Projekts konnten in der Region Werdenberg verschiedene Teilprojekte um-

gesetzt werden:
1. Landschaftliches Potenzial verbessern

Es wurden vier Erlebniswege (Schluchtenweg, Naturgefahrenweg, Tribliweg, Wartauer
Sagen) realisiert und die Erholungs- und Bildungsfunktion in der Region intensiv ausge-
baut. Ein privates Wegeprojekt, gesponsert von der Volg Konsumwaren AG, konnte zu-

satzlich umgesetzt werden und ergéanzt heute das Gesamtange bot.

Durch die Ausbildung einer Gruppe von Naturparkfiihrern und die Entwicklung von natur-
nahen Erlebnissen gemeinsam mit der Werdenberger Wald und Umweltschule wird der
Tourismus in der Region aktiv unterstiitzt. Die Fihrungen werden von Privatpersonen,
Gruppen und Schulen aus der Region wie auch tberregional in Anspruch genommen. Die
Verknupfung mit regionalen Produkten, insbesondere dem Werdenberger Bauerinnen-
apéro, rundet die Angebotspalette ab. Gemeinsam mit den Fihrungen wird die Inwertset-
zung der Kulturlandschaft gestérkt.

2. Okologische Aufwertung

Jede Gemeinde hat mindestens zwei Aufwertungsmassnahmen im Laufe des Projekts
durchgefihrt. Renaturierung von Fliessgewéassern, Pflege von Hecken und Obststreuwie-
sen, Neuanlage eines Burgerwingerts, Erhaltung und Wiederaufbau von Steinmauern etc.
fuhren zu einer Vernetzung wichtiger Lebensraume und tragen zum Erhalt der einzigarti-
gen Artenvielfalt in der Region bei. Projekte wie die Aufwertung des Saxerriets zeigen
deutlich, welches Potenzial und welche Bedeutung solche Massnahmen auch fur gefahr-

dete und zum Teil bereits vom Aussterben bedrohte Arten haben.
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3. Aufbau von Kooperationsnetzwerken

Die Umsetzung der Massnahmen ist nur in einer engen Zusammenarbeit und mit dem
Verstandnis zwischen Landwirtschaft, Waldwirtschaft, Naturschutz, Jagd, Erho-
lung/Tourismus und der Bevolkerung moéglich. Die positiven Ergebnisse haben zu einer
héheren gegenseitigen Akzeptanz geflihrt und stellen kiinftig die Basis fir weitere tber-
greifende Projekte dar. Im Rahmen von Semester- und Diplomarbeiten wurde die Zu-
sammenarbeit mit den Hochschulen Rapperswil und Wéadenswil und der Academia Engi-
adina aufgebaut. Der Kontakt zu Allianz in den Alpen, dem Netzwerk der Schweizer Par-
ke, den Naturparkverbanden Osterreichs und Deutschlands, der CIPRA und zahlreichen
NGOs sind ein wichtiger Bestandteil im Austausch von Informationen und Erfahrungen.
Letztendlich war der Baustein Naturpark auch der Ausgangspunkt fiir die transnationale
Kooperation ,Schiler erleben Land®, welche nicht nur das Umweltbewusstsein und die
Identifikation der Schuler mit ihrer Region zum Ziel hat, sondern auch den Kontakt zu der

neuen Partnerregion ,Auerbergland* im Allgdu ermdglicht und festigt.
4. Aufbau eines Regionalen Naturparks

Gemeinsam mit der Region Toggenburg wurden eine Steuergruppe sowie verschiedene
Arbeitsgruppen aufgebaut. Die Machbarkeitsstudie der HSR zeigt die hohe Bedeutung
von Natur und Landschaft in der Region wie auch das Potenzial fir eine weitere Entwick-
lung auf. Zahlreiche Ideen wurden gesammelt und zu einem Projektkatalog zusammen-
gestellt. Die Grundlagen fir eine Fortfihrung des Projekts wurden geschaffen, detaillierte

Abklarungen sind jetzt notwendig.

Die Zusammenarbeit mit der Nachbarregion férdert eine neue Denkweise, fordert aber
auch beide Seiten enorm heraus. Eine offene Kommunikation und steter Austausch von
Informationen hat das gegenseitige Verstdndnis gestarkt und die Region zumindest auf

kommunaler Ebene einen Schritt ndher gebracht.

Auswirkungen des Projektes auf den Arbeitsmarkt
Eine aktuelle Untersuchung der HSR stellt eine zusétzliche Wertschoépfung durch den Re-

gionalen Naturpark in Hohe von 5 Millionen Franken pro Jahr in Aussicht. Dieses Mehr
wird hauptsachlich im naturnahen Tourismus sowie den Zuliefererbetrieben erwirtschaftet.

Die Vermarktung der regionalen Produkte stellt ein weiteres Potenzial dar.
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In der angespannten Situation und unter dem Druck der Abwanderung kann der Natur-
park neue Perspektiven 6ffnen und Arbeitsplatze sichern, insbesondere in dem vom Tou-
rismus abhangigen Toggenburg. Daflr ist aber die Aktivitat und Innovation jedes Einzel-

nen gefordert.

Ein Projekt mit Modellcharakter
Ein Regionaler Naturpark ist ein vollig neuer Entwicklungsansatz von landlichen Regio-

nen.

Regionale Naturparke sind Gebiete, die sich durch ihre natiirlichen, landschaftlichen und
kulturellen Eigenschaften besonders auszeichnen. In diesen Gebieten ist in der Vergan-
genheit einiges fir den Schutz von Natur und Landschaft unternommen worden. Mit den
Regionalen Naturparken sollen die besonders schonen Landschaften in die regionalen
Wirtschaftskreislaufe eingebettet und fur die einheimische Bevolkerung sowie fur den
Tourismus nutzbar gemacht werden. Gleichzeitig soll der Naturpark einen Mehrwert fr
Natur und Landschaft bringen und diesbeziigliche Initiativen, z. B. der Land- und Forst-
wirtschaft sowie des Tourismus unterstiitzen. Vorhandene Defizite kbnnen ausgeglichen,
Landschaften erhalten und Kulturen und Traditionen geférdert werden. Das Label Regio-
naler Naturpark ist eine Chance, eine Chance fir ein besseres Marketing und ein positi-
ves Image — sowohl fur die Region selbst als auch fiir ihre Produkte. Letztendlich mdchte
man mit einem Parkprojekt bei der Bevolkerung das Bewusstsein flr eine nachhaltige
Entwicklung, fur eine angepasste Nutzung unserer Umwelt und flr einen verantwortungs-

vollen Umgang mit der Natur und Landschaft aufbauen.

Die starke Beteiligung der verschiedenen Interessengruppen, die Definition und Einigung
auf Entwicklungsziele und Massnahmen durch die Bevidlkerung selbst, ist fur alle Beteilig-
te noch ungewohnt und braucht viel Verstandnis und Aufklarungsarbeit. Dieser vom Bund
geforderte Bottom-Up Ansatz wie auch die Vielseitigkeit eines Regionalen Naturparks las-
sen den Entwicklungsprozess sehr komplex erscheinen. Die urspriingliche Idee, nicht nur
zwei Regionen sondern sogar zwei Kantone mit diesem Projekt einander nadher zu brin-
gen, ist dementsprechend eine grosse Herausforderung und braucht viel Innovation und
Geduld.
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Innovation des Projektes

Als innovativ kann der Uberregionale Ansatz sowie die Selbstbestimmung der Bevolke-
rung bezeichnet werden. Zahlreiche Interessengruppen fanden den Weg zueinander und
diskutieren Uber die Zukunft ihrer Region. Konflikte wie auch Chancen werden klar be-

nannt und gemeinsam Losungen gesucht.

Die Grundidee des Projektes ist innovativ und visionar. Der Regionale Naturpark kann ein
Instrument fur eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung werden und gleichzeitig eine
Kooperations- und Kommunikationsplattform fur die Bedurfnisabstimmung von Mensch,

Natur und Landschaft bereitstellen.

Kooperation zwischen Wirtschaftszweigen durch das Projekt

Kooperationen haben sich im Rahmen der Umweltbildung, der regionalen Produkte sowie
im naturnahen Tourismus bereits aufgebaut und zeigen erste positive Ergebnisse. Kun-
dengerechte ,Allround-Angebote”, sogenannte Packages, werden gemeinsam geschnurt,
Flyer zu kulinarischen Touren wie auch Naturerlebnissen professionell vermarktet und auf
Messen prasentiert. Die Vermarktung der regionalen Produkt und der naturnahen Touris-
musangebote baut auf eine gut funktionierende Kooperation zwischen Landwirtschaft,

Verarbeitungsbetrieben und Tourismus auf.

Die vorgeschlagenen Projekte im Naturpark, wie beispielsweise die Forderung erneuerba-
rer Energien, der Aufbau einer neutralen Energieberatung oder auch die Entwicklung in-
novativer Holzprodukte und —bauten haben einen grosses Potenzial, Gewerbe und Indust-

rie starker zu beteiligen und miteinander zu vernetzen.

Zusammenarbeit in der Arbeitsgruppe

Die Zusammenarbeit in der Arbeitsgruppe ist sehr gut und konstruktiv. Alle Beteiligten
zeigen grossen Einsatz fur das Projekt. Der Aufbau einer gemeinsamen Steuergruppe wie
auch die Uberfiihrung der ursprunglichen Kerngruppe nach Projektende in die neuen Ar-
beitsgruppen wurde schnell realisiert.

Zusammenarbeit mit Institutionen, Region, Kanton, Bund

Die Einbindung von Region und Kanton war von Beginn an gewahrleistet. Alfred Brilisau-
er vom kantonalen Amt fur Raumentwicklung ist Mitglied der Steuergruppe.



Schlussbericht — Naturpark Werdenberg ...

Die weiteren Amter des Kantons wurden in den Prozess immer wieder involviert, tiber den
Stand der Dinge informiert und ihre Anregungen aufgenommen. Der regelmassige Aus-
tausch mit dem BAFU wurde im Laufe des Projekts immer intensiver. Bruno Walder, Lei-

ter Amt fir Parke, hat die Region mehrfach besucht und den Standpunkt des Bundes na-
her erlautert.

Die regionale Zusammenarbeit wurde durch den engen Kontakt zur Regionalplanung so-
wie die Einbindung der Prasidenten in die Steuergruppe tatkraftig unterstitzt. Kinftig
braucht es fir den Naturpark eine eigenstdndige Tragerschaft, die die Region, ihre Ge-

meinden sowie die verschiedenen Institutionen ausreichend reprasentiert.

4. Auswirkungen des Projektes

Beitrage des Projektes zur Entwicklung der Region

Die Wirkung der umgesetzten Projekte ist nur schwer materiell zu messen. Die Erlebnis-
wege werden unterschiedlich stark genutzt. Besonders die ortsnahen Wege (Tribliweg,
Volg Sinnespfad und Schluchtenweg) erfreuen sich insbesondere am Wochenende einer
grossen Beliebtheit. Angegliederte Gastronomiebetriebe, Besenbeizen oder Torkel profi-
tieren durch einen gesteigerten oder zumindest gleichbleibenden Umsatz. Eine Frequenz-
oder Wirkungsanalyse wurde nicht durchgefiihrt. Es kommen regelmassig positive Rick-
meldungen von Besuchern und Beteiligten. Die Anzahl der gebuchten Fihrungen ist rela-
tiv gering. Die Nutzung durch Schulen h&ngt in erster Linie von dem Engagement der Leh-
rerschaft ab. Aktive Einbindung und Aufklarung tber das vorhandene Angebot im Rah-
men einer schulinternen Weiterbildung fur Lehrer haben sich bewahrt. Erst wenn der
Lehrkérper den Zugang zum Thema gefunden hat, wird das Angebot kiinftig auch von den

Klassen genutzt.

Die Aufwertungen in der Natur werden positiv wahrgenommen. Der Erfolg zur Arterhal-
tung und Forderung der Natur stellt sich sofort ein. Da es immer das Einverstandnis des
Grundeigentiimers braucht, ist es besonders in der landwirtschaftichen Zone schwierig,

eine entsprechende Bereitschaft fur Flachenumgestaltungen zu finden.
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Ideell hat der Prozess eine offene Diskussion in der Region um das Thema Nachhaltige
Entwicklung und Verantwortung fur Natur und Landschaft ausgeldst. Es haben Personen
aus verschiedenen Kreisen zusammengearbeitet, die sonst kaum in Kontakt gekommen
waren. Das Bewusstsein flr Bedurfnisse, die nicht nur materieller Art sind, ist gestarkt

worden.

Der gemeinsame Diskussionsprozess erfordert eine Auseinandersetzung mit der Region
und mit der Zukunft der Region. Damit kann die Entwicklung oder Starkung einer regiona-
len Identifikation erfolgen. Dies stellt einen wichtigen Beitrag dar; denn nur derjenige, der

sich mit seiner Region identifiziert setzt sich auch flr sie ein bleibt hier wohnen.

Erfolge / Ergebnisse des Projektes

Im Rahmen des Projekts konnte das Erholungs- und Umweltbildungsangebot deutlich
verbessert werden. Erste Schritte in einer Vermarktung der Angebote wurden realisiert
und Flyer zu den Themen Naturerlebiss, Regionaler Naturpark und Kulinarische Touren

gemeinsam mit den Beteiligten erarbeitet.

Zusatzlich wurden wichtige Grundlagenerhebungen durchgefiihrt (Machbarkeitsstudie,
Akzeptanzanalyse, Kostenschatzungen, Projektsammlung), welche jetzt ein nitzliches

Kapital fir weitere Aktivitdten sein kdnnen.

Erfahrungen aus dem Projekt kdnnen teilweise genutzt und bei der Beurteilung von neuen

innovativen (regionalen) Vorhaben verwendet werden.

Nahezu alle Gemeinden haben eine Budgetierung und somit die Fortfihrung des Projekts
im Haushalt 2007-2010 vorgesehen.

Misserfolge / Probleme / Hirden des Projektes
Der Ausbau von Umweltbildungsmassnahmen rund um den Kohlplatz in Gams ist an dem

fehlenden Verstandnis einzelner Anlieger gescheitert.

Im Gesamtprozess des Naturparks sind folgende Schwierigkeiten aufgetreten:

o Die fehlende rechtliche Grundlage verursachte Verunsicherung und Zweifel bei der
Bevolkerung

o Die Komplexitat des Projekts Uberfordert oftmals den Aussenstehenden

e Einschrankungséangste vermindern die Unterstiitzungsbereitschaft einzelner Gruppen
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e Fir die Fortfuhrung des Projekts braucht es die Zustimmung der Bevélkerung bei den
Birgerversammlungen

e Trotz zahlreicher Informationen in den Medien fihlt sich die Allgemeinheit nicht richtig
informiert

o Jeder hat seine eigene Vorstellung von einem Naturpark. Vorbehalte und Vorurteile
sind kaum wegzubringen

¢ Rickmeldungen aus den Werdenberger Gemeinden vermehrt zégerlich und zurlick-
haltend

Ob das Projekt realisiert werden kann, hdngt von den kommenden Blrgerversammlungen
Uber das Budget 2007 ab. Die Zahl der Befuirworter und Gegner ist schwer einzuschétzen.
Die grosse Menge von 60'000 Einwohnern ist nur schwer zu motivieren und zu einer kla-

ren Aussage zu bringen.

Auf andere landliche Regionen ubertragbare Ergebnisse

Derzeit laufen insgesamt in 30 Regionen der Schweiz &hnliche Prozesse ab. Die Mitarbeit
im Netzwerk der Schweizer Parke ermoglicht einen Erfahrungsaustausch unter diesen
Projekten. Die Diskussionen zeigen, dass die Probleme haufig ahnlich sind und gegensei-
tige Informationen durchaus zur Problemldsung beitragen. Im Bereich der Umweltbildung
und der nachhaltigen Entwicklung konnte ein Transfer im Rahmen der Allianz in den Al-

pen wie auch weiterer Interreg Projekte bereits mehrfach vollzogen werden.

Fortsetzung des Projektes ohne Bundeshilfe
In dieser Form ist eine Fortfihrung des Projekts ohne die Unterstlitzung von Bund und
Kanton kaum vorstellbar. In diesem Falle ware nur die Realisation einzelner Teilprojekte

denkbar, sofern eine entsprechende Finanzierungsméglichkeit gefunden wirde.

Was andert sich bei der Fortsetzung des Projektes

Stimmen die Gemeinden der Fortsetzung zu, so braucht es eine eigene Tragerschaft, bei-
spielsweise in Form eines Vereins. Dann kénnen das Finanzierungsgesuch an den Bund
gestellt, die Projekte weiter ausgearbeitet und gemeinsam die Charta (Zielvereinbarun-
gen) entwickelt werden.
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Vorhandenes Material:

Situationsanalyse Landschaftsentwicklung Werdenberg, Biro Renat 2001
Masterarbeit ,Naturpark als Chance fur die Region®, Ulf Zimmermann, Grabs, 2003
Machbarkeitsstudie ,Regionaler Naturpark Toggenburg Werdenberg®, HSR Rappers-
wil, 2005/2006

Wertschopfungsstudie ,Regionaler Naturpark Toggenburg Werdenberg”, HSR Rap-
perswil, 2007

Flyer zu den unterschiedlichen Erlebniswegen, Tourist Info Werdenberg

Flyer zu den Umweltbildungsangeboten, Werdenberger Wald und Umweltschule, 2006
Freizeitkarte Werdenberg, Tourist Info Werdenberg, 2007

Beurteilung Nachhaltige Entwicklung in der Region, Regionalplanung Werdenberg
2006

Buchs, Ende Méarz 2007

Rudolf Lippuner Andreas Gerber
Prasident Personlichkeit Werdenberg Leiter Baustein Naturpark Werdenberg
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